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1. Trenutno stanje

Stanje infrastrukture nije bitan razlog za loSe ekonomsko stanje u regionu. Analiza podataka pokazala je da je
trenutna infrastruktura u gotovo svim opstinskim centrima dovoljna za poslovanje postoje¢ih i novih preduzeca.
Dalji razvoj postojec¢ih infrastrukturnih mreza ili povecavanje kapaciteta pojedinacne infrastukture tako sam po
sebi ne moze obezbediti ekonomski razvoj.

Najvazniji nedostatak regiona na podrucju infrastrukture je organizaciona neuvezanost i losa informaciona
podrska. Vecina direktora opstinskih direkcija za planiranje i izgradnju izrazila je nezadovoljstvo koordinacijom
izgradnje novih delova infrastrukturne mreze odn. sanacijom postojeée. To se vidi u dugotrajno nezavrSenim
radovima — npr. nedovrSeno asfaltiranje puta ili plocnika pod kojim su bili izvodeni radovi — i u povecavanju
troskova izgradnje zbog Cestih radova na istoj lokaciji koji svaki put zahtevaju sanaciju gornjeg sloja.
Neadekvatan katastar infrastrukture prouzrokuje probleme u gradnji kad zbog netacno definisanih lokacija
postojece infrastrukture dolazi do oSte¢enja postojece infrastrukture $to dovodi do povecanih troskova same
izgradnje, gubitka profita javnih preduzeca ali i do neredovnog snabdevanja stanovnistva.

Razvoj regiona kao posledica nove infrastrukture se moze posti¢i samo sa inovativnim projektima koji ¢e
istaknuti region u odnosu na druge delove drzave i Siru okolinu. Pored toga treba investitorima obezbediti svu
infrastrukturu na gradevinskom zemljistu i ukloniti sve barijere zbog kojih bi investitori mogli kasniti sa svojim
investicijama. Te potenciale treba na kraju jasno istaknuti i aktivnho promovisati region medu potencialnim
domacim i stranim investitorima kako bi se podstakle investicije i osigurala nova radna mesta.

Razvoj infrastrukture u manje razvijenim delovima regiona direktno ne doprinosi ekonomskom razvoju
regiona ali doprinosi izjednaCavanju razvijenosti i socialnoj pravednosti unutar regiona. Dugoro¢no vecina
stanovnika treba da ima pristup vecini javnih infrastrukturnih sistema a pri tome treba jasno definisati standarde
tako da se sredstva za izgradnju infrastrukture prioritetno budu potroSena u naseljima gde je ekonomska
opravdanost najve¢a. To naravno neznaci da se zapostave pasivni krajevi jer kako je 1 navedeno pri izgradnji
infrastrukture jedan od bitnijih faktora jeste i socijalna komponenta.

Ciljevi razvoja infrastrukture su definisani u odnosu na uticaj infrastrukture na ekonomski razvoj i na socialnu
jednakost stanovnika regiona. Tako definisani ciljevi jasno dele i projekte razvoja infrastrukture na projekte koji
mogu imati znacajan uticaj na ekonomski razvoj i projekte koji pre svega obezbeduju socialnu jednakost
stanovnika. Ciljevi razvoja infrastukture su tako:

1. Izgraditi infrastrukturu za ekonomski razvoj regiona

2. Izjednaciti stanovnike regiona u smislu dostupnosti javnoj infrastrukturi

3. Ukloniti barijere za razvoj infrastrukture

Po ciljevima su predlozeni slede¢i projekti:

Projekat Vrednost [€]

Cilj 1: Infrastuktura za ekonomski razvoj regiona 59.500.000
1.1 Osnivanje regionalnog fonda za razvoj infrastrukture 2.000.000
1.2 Izgradnja poslovnih zona 6.000.000
1.3 Region zelene energije

1.3.1 Iskoris¢avanje geotermalne energije 10.500.000

1.3.2 Investicije u iskori§¢avanje drugih obnovljivih izvora energije (biogas iz 16.000.000

otpada, male hidrocentrale, biomasa, vetar,...)

1.3.3 Podrska upotrebi energije iz obnovljivih izvora 21.500.000
1.4 Inovativne tehnologije obrade odpada 4.000.000
Cilj 2: Izjednacavanje razvijenosti infrastrukture u razli¢itim delovima regiona 55.650.000
2.1 Izgradnja uredaja za procis¢avanje otpadnih voda 25.000.000
2.2 Povezivanje regionalnih vodovodnih sistema 15.200.000
2.3 Poboljsanje putne infrastrukture 15.300.000
2.4 Strategija upravljanja otpadaom 150.000
Cilj 3: Uklanjanje prepreka za razvoj regiona 3.500.000
3.1 Izrada elektronskog javnog katastra zemljista, katastra zgrada, katastra infrastrukture i 2.000.000

prostornog plana



3.2 Redovna koordinacija klju¢nih aktera u regionu 500.000

3.3 Promocija razvoja regiona 1.000.000
3.4 Otkup energije iz obnovljivih izvora energije /
3.5 Podsticanje izgradnje Sirokopojasnog Interneta /
UKUPNO 118.650.000

1.1. Nacionalni planovi razvoja

1.1.1  Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012. godine

Izgradenost infrastrukture znacajan je pokreta¢ regionalnog razvoja i iskori$éenja komparativnih prednosti
lokalnih sredina kroz povezivanje turistickih i poljoprivrednih oblasti sa privrednim centrima u zemlji.

Podsticanje razvoja privredne infrastrukture

Infrastruktura predstavlja jedan od najznacajnijih faktora za ostvarivanje odrzivog privrednog i druStvenog
razvoja Republike Srbije, primarni je pokreta¢ ravnomernog regionalnog razvoja i iskoriS¢enja komparativnih
prednosti lokalnih sredina.

Osnovni ciljevi u saobracajnoj politici su: modernizacija, revitalizacija i izgradnja saobracajne infrastrukture;
restrukturiranje javnih saobracajnih preduzeca; podizanje nivoa bezbednosti saobracaja; unapredenje zastite
zivotne sredine i formiranje adekvatnog zakonskog i institucionalnog okvira.

Osnovni ciljevi regionalnog razvoja u oblasti telekomunikacija su stvaranje uslova za poveéanje obima i kvaliteta
telekomunikacionih usluga, adekvatno i efikasno funkcionisanje telekomunikacionih sistema, razvoj konkurencije
i uvodenje trzi$nih principa na telekomunikacionom trzistu.

Politika zaStite Zivotne sredine

Ciljevi politike zastite Zivotne sredine u cilju ravnomernog regionalnog razvoja odnose se na razvoj
infrastrukturnih sistema za podrsku ekonomskom razvoju i zastitu i unapredenje Zivotne sredine:

1) usvajanje i implementacija strateSkih dokumenata i propisa u oblasti zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou;
2) pro$irenje i jacanje kapaciteta u opsStinskim sluzbama i javnim preduzecima u oblasti zastite zivotne sredine
radi primene nacionalnih i lokalnih propisa i razvoj meduregionalne saradnje;

3) obezbedivanje vode za pi¢e odgovarajuéeg kvaliteta u svim regionima;

4) zastita od poplava;

5) reSavanje problema upravljanja otpadom na regionalnom nivou;

6) smanjenje zagadenja na lokacijama koje predstavljaju najveci rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

7) obezbediti preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda u naseljima u kojima postoji organizovano snabdevanje
vodom i industrijskih otpadnih voda koje znacajno uti¢u na neposredni recipijent i na kvalitet voda u osetljivim
zonama;

8) razvoj 1 implementacija sistema za finansiranje zastite zivotne sredine na lokalnom nivou;

9) podsticati odrzivo kori§¢enje prirodnih resursa, smanjenje potro$nje energije i sirovina i stimulisati reciklazu
otpada;

10) unapredenje sistema upravljanja zasticenim prirodnim dobrima;

11) razvijanje javne svesti stanovniStva o znacaju zastite zivotne sredine.

1.2 Regionalni socio-ekonomski plan razvoja JuZne Srbije

Regionalni socio-ekonomski plan razvoja Juzne Srbiije u punoj meri prihvata potrebu razvoju infrastrukture za
ostvarivanje regionalnog razvoja. Druga faza tog projekta bila je posveéena infrastrukturi. U tom delu bile su
formirane radne grupe, izvr$ni odbor i koordinacione grupe, koje su analizirale stanje i ciljeve 1 potrebne korake
za ostvarivanje ciljeva na tom segmentu plana.

1.2.1 Analiza stanja infrastrukutre

Putna i Zeleznicka mreZa, transportni kapacitet
® Nacionalni i regionalni i lokalni putevi su na nivou drzavne statistike u losijem stanju, $to je rezultat
nedostatka finansija (mozda treba dodati da se situacija ipak postepeno menja).



Problemi Zeleznicke infrastrukture su kao u celoj drzavi stare dotrajale pruge, nizak stepen elektrifikacije
kao 1 dotrajalost transportnih sredstava.

Posta i telekomunikacije

Stanje telekomunikacija pokazuje podeljenu sliku. Iako se broj mobilnog telefona moze nabaviti relativno
lako, pokrivenost regiona signalom mobilne telefonije nije 100%. Sa druge strane, fiksne telefonske linije
su trenutno oskudne. Vreme ¢ekanja za dobijanje novog broja ponede je i do pola godine. To negativno
utiCe na porast zastupljenosti modernih komunikacija, kao $to je internet.. Situacija je posebno negativna
u Presevu, Bujanovcu, Medvedi i Trgovistu.

Energetska i komunalna infrastruktura

100 % naseljenih oblasti u regionu je elektrifikovano, treba istaci da problem u elektro-energetskom
sistemu predstavljaju loSa prenosna i distributivna infrastruktura, posebno u ruralnim predelima. Buduce
povecanje industrijske proizvodnje moze izazvati ozbiljne probleme.

Glavna karakteristika vodosnabdevanja je lo§ kvalitet infrastrukture. U nekim delovima regiona,
konzumiranje vode iz sistema u ve¢im koli¢inama nije preporucljivo. LoSe stanje i zastarelost vodovodnih
cevi dovodi do gubitaka ¢ak i do 40%, $to u toku letnjeg perioda dovodi do nedostatka vode. U pojedinim
opstinama veliki procenat stanovni§tva koristi nekontrolisanu vodu iz individualnih bunara (u Presevu ¢ak
65%).

Problem upravljanjem kanalizacionim otpadom je slaba infrastrukture. Najve¢i deo kanalizacionog otpada
se trenutno izliva direktno u reke.

Osim opstine Vranje (deponija Meteris), ostale opstine nisu reSile problem nedostatke deponija na duzi
rok.

Sistem centralnog grejanja je uspostavljen u dve najvece opstine: Leskovcu i Vranju.

Gasovod je u izgradnji od Beograda do Nisa. Planira se produzetak gasovoda do Leskovca do 2009.
godine. kao deo projekta koridor 10.

Problemi koji trenutno opterecuju razvoj infrastrukture na podruc¢ju regiona su:

nedostatak odgovarajuce transportne mreze — lo$ kvalitet putne infrastrukture, slaba putna povezanost izmedu
urbanih i ruralnih podrucja, nerazvijeni urbanisticki i prostorni planovi, nedostatak regionalnih informativnih
sistema baza podataka, loSe upravljanje sistemima za vodosnabdevanje, otpadnim vodama i ¢vrstim otpadom,
zastarelost kanalizacione i vodovodne mrezZe.

1.2.2

StratesSKi ciljevi prioriteti i projekti

Strateski cilj za razvoj infrastrukture, prostornog planiranja i zastite Zivotne sredine

Adekvatna infrastruktura kao podrska odrzivom drustvenom i socijalnom razvoju, zdrava Zivotna sredina za
povecanje kvaliteta zivota u juznoj Srbiji i efikasno prostorno planiranje za harmonizaciju privrednog razvoja i
promociju prirodne specificnosti regiona

Prioriteti i konkretne mere razvoja infrastrukture, prostornog planiranja i zaStite Zivotne sredine

1.

2.

UNAPREDENA EKONOMSKA INFRASTRUKTURA
Unapredenje regionalnih i lokalnih puteva

Prosirenje kapaciteta fiksnih telefonskih linija

Prosirenje kapaciteta internet prikljucaka

Zavrsetak brane “Prvonek* i izgradnja vodovodne mreze
Izgradnja gasovoda

Finalizacija sistema za vodosnabdevanje ,,Barje*
Otvaranje logistickih centara na koridoru 10 i putu M9
Unapredenje postojecih i stvaranje novih slobodnih carinskih zona
Stvaranje modernih industriskih zona

Unapredenje naplate racuna javnih usluga
Rekonstrukcija vodovodnog sistema

Izrada studije vodosnabdevanja juzne Srbije

ONONONONONONONONONONONO)

UNAPREDENA SOCIJALNA INFRASTRUKTURA

O Modernizacija postojece socijalne infrastrukture (bolnice, $kole)
O Promena namene drustvenih objekata

O Izrada mape napustenih javnih objekata (opstinskih i nacionalnih)
O lzgradnja fakulteta, vrti¢a, narodnih kuhinja, igralista itd.



@)
@)
©)
@)
@)
3. UN
@)
@)
©)
@)
@)
4. UN
@)
©)
@)
@)
©)
©)
Projekti

Izgradnja novih elemenata socijalne infrastrukture

Ocuvanje i zastita istoriskih, kulturnih i arheoloskih dobara
Uskladivanje postojece infrastrukture ljudima sa posebnim potrebama
Kontrola eksploatacije prirodnih resursa (se¢a $uma)

Izgradnja reciklaznih kapaciteta

APREDENA ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Efikasniji rad sanitarnih inspekcija

Pocetak jake promotivne kampanje o zastiti sredine u Skolama i medijima

Uvodjenje EQM (Environment Quality Management) i ostalih EU standarda

Izrada studije o re$avanju problema otpada u cilju formiranja sistema upravljanja otpadom
Izgradnja kapaciteta za preradu otpadnih voda

APREDENO PROSTORNO PLANIRANIJE I BOLJE KORISCENJE MOGUCNOSTI

Uskladivanje postojecih urbanistickih planova i izrada novih

Promena upotrebe drzavnih objekata

Efektivna kontrola divlje izgradnje i legalizacija postojec¢ih objekata
Stvaranje osnovnih infrastukturnih elemenata u ruralnim oblastima
Implementacija nacionalnog prostornog plana za promociju seoskog turizma

5. UNAPREDENA EKONOMSKA INFRASTRUKTURA

©)
@)
©)
©)

Poboljsanje regionalnih i lokalnih puteva
Poboljsanje naplate racuna za javne usluge
Rekonstrukcija vodovodnih cevi
Nedefinisane mere

6. UNAPREDENA SOCIJALNA INFRASTRUKTURA

©)
©)
©)

Procena kvaliteta i potreba elemenata socijalne infrastrukture (Skole, obdanista, bolnice itd.)
Izrada mape neiskoris¢enih javnih zgrada i prostorija i promena njihove namene
Nedefinisane mere

7. UNAPREDENA ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

(ONONONONG)

Promotivna kampanja o zastiti zivotne sredine

Uvodenje EQM i ostalih EU standarda

Uspostavljanje efikasnog regionalnog sistema upravljanja otpadom
Planovi za sistem upravljanja otpadnim vodama

Nedefinisane mere

8. UNAPREDENO PROSTORNO PLANIRANJE I BOLJE KORISCENJE MOGUCNOSTI

@)
©)

Redizajniranje postojecih prostornih planova
Nedefinisane mere

Troskovi svih projekta iznose 4,000,000 €.

Tabela 1 prikazuje tipove infrastrukture i osnovne zakljucke do kojih se doslo u saradnji sa relevantnim
institucijama u regionu. Konstatacije se odnose prvenstveno na uticaj stanja infrastrukture na mogucénost
obavljanja ekonomskih aktivnosti u regionu.

Tabela 1: Obradena infrastruktura i glavne konstatacije

Vrsta infrastrukture Viasnik/upravnik Glavne konstatacije
Drzavni javni putevi Republika Srbija Autoput Beograd — Solun na deonici izmedu Nisa i
- autoputevi granice sa Makedonijom je dograden do Leskovca, do
- regionalni putevi granice je put kvalitetan put rezervisan za motorna

vozila sa dve trake. Autoput u smeru sever—jug na trasi
pan-europskog koridora X je osrednja transportna
komunikacija u regionu.

Regionalni putevi primarno uvezuju naselja u



Lokalni javni putevi

Opstine

Javni  putni  putnicki Privatni prevoznici sa

saobracaj

Zeleznica

Vazdusni saobracaj

Elektri¢na energija

Gas

Daljinsko  grejanje
hladenje

Vodosnabdevanje

/

koncesijom

Zeleznice Srbije (drzavno
preduzece)

pravcima poprecno na autoput (Medveda—Lebane—
Leskovac—Vlasotince—Pirot, Vladi¢in Han — Surdulica
— Bosilegrad)

Autoputevi i regionalni putevi su dovoljno kvalitetni za
transport robe i dnevne migracije iz opStinskih centara.
Podizanje kvaliteta tih puteva moze poboljsati kvalitet
zivota stanovnika i omogudéiti dnevne migracije na
ve¢im udaljenostim ali trenutno nije znacajan faktor
koji bi ogranicavao moguénost poslovanja u regionu.

Lokalni javni putevi su tipicno u mnogo slabijem
stanju nego drzavni putevi.

Stanje lokalnih puteva narocito ograni¢ava dnevnu
mobilnost stanovnika iz udaljenih naselja. Broj
stanovnika sa neadekvatnom putnom infrastrukturom
nije ta¢no utvrden ali po slobodnoj proceni ne prelazi
25 % stanovnika i tako nije veoma bitan faktor koji
ogranicava mogucénost poslovanja u regionu.

Javni putnicki saobracaj u regionu je veoma razvijen,
frekvencija prevoza je mnogo bolja nego u mnogim
zemljama EU. Cene prevoza su konkurentne cenama
prevoza sopstvenim automobilima, broj korisnika
javnog saobracaja je joS uvek visok. Vozila privatnih
kompanija su u proseku manje istroSena i novijeg
datuma proizvodnje.

Javni putnicki saobracaj zadovoljava potrebe po
dnevnim migracijama zaposlenih koji Zive u
opsStinskim centrima 1 uz glavne saobracajnice.
Trenutno ponuda tih usluga osigurava dovoljno
raspolozivih ljudskih resursa za ekonomske aktivnosti
u opstinskim centrima.

Zelezni¢ka infrastruktura je zadovoljavajuéa za teretni
zelezniCki saobracaj. U regionu su dve teretne stanice:
Leskovac i Vranje. Za potrebe logistike teretne stanice
bi trebalo nadograditi sa dizalicom za kontejnere.
Zelezni¢ki putni¢ki saobracaj nije konkurentan
autobuskom tj drumskom.

U regionu nema medunarodnog putnickog aerodroma
ali u blizini — do 150 km su aerodromi Skoplje
(Makedonija), Sofija (Bugarska) i Nis, koji je loSije
uvezan ali jo§ aktivan aerodrom. Ova infrastruktura
nije prednost regiona ali nije ni bitna prepreka za
razvoj.

U regionu snabdevanje elektricnom energijom ne
predstavlja prepreku za ekonomski razvoj ili razvoj
preduzetnistva. Elektrodistribucija jo§ nije uvela
standardnu  proceduru za  ukljucivanje = malih
proizvodaca energije u mrezu i ne nudi jedinstvenu i
stimulativnu  cenu  otkupa elektricne  energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije.

Gasovod Nis-Leskovac je u izgradnji ali realno se ne
ocCekuje znaCajniji razvoj gasovoda u regionu u
razdoblju planiranja (do 2013).

U regionu su dva sistema daljinskog grejanja: u
Leskovcu (ca. 15% stanovnika) i Vranju (3 %).
Daljinskog sistema hladenja nema pa stanovnici
koriste klima uredaje.

U regionu su kapaciteti vodosnabdevanja sa novim



Posta - PTT

Fiksna telefonija

Mobilna telefonija

Sirokopojasni Internet

Otpadne vode

Cvrsti otpad

Odvod kis$ne vode

Javna rasveta

investicijama Barje i Prvonek jo$ povecali raspolozive
kolicine pitke vode. Vodosnabdevanje iz javnog
vodovoda se §iri u udaljena naselja, opStinski centri su
uglavnom dobro obezbedeni vodom.

Vodosnabdevanje najéeS¢e zadovoljava sve potrebe
potencialnih novih investicija.

Postanske usluge su osigurane na celoj teritoriji
regiona 1 zadovoljavaju sve potrebe preduzeca i
stanovnika.

Fiksna telefonija se izgraduje u udaljenim naseljima
regiona a opstinski centri dobro su pokriveni. Za razvoj
ekonomije kapaciteti telefonije su dovoljni.

Mobilna telefonija je dobro pokrivena i adekvatna za
ekonomske aktivnosti.

Oko 50 % stanovnika regiona ve¢ ima mogucnost
prikljucka na Sirokopojasni internet. Brzine prenosa za
privatne korisnike su jo$ uvek niske ali za razvoj
preduzeca dostupnost interneta nije ogranicavajuéi
faktor u osrednjim naseljima regiona. U udaljenijim
delovima regiona sa analognim telefonskim centralama
dostup Sirokopojasnom internetu jos nije obezbeden ali
nove investicije ¢e to i omoguciti. Tako i najudaljenija
naselja koja tek dobijaju  telekomunikacionu
infrastrukturu odmah imaju moguénost dobijanja i
ADSL-a i §irokopojasnog prikljucka na internet.

Vecina opstinskih sredista ima ureden kanalizacioni
sistem za skupljanje i odvod otpadnih voda. Ti sistemi
nisu uvezani sa kolektorom i zavrSeni sa uredajem za
procis¢avanje otpadne vode Sto bitno uti¢e na kvalitet
povrsinskih voda u regionu. To zagadenje znacajno
pogorsava kvalitet Zzivota u regionu i ogranicava
moguénosti za razvoj turizma. Formalno se mogu nove
industrije prikljuciti na postoje¢i kanalizacioni sistem
sa eventuelnim vlastitim ¢iS¢enje otpadne vode. lako
trenutno takav sistem odvodenja otpadnih voda ne
ogranicava razvoj poslovnih delatnosti dugoroc¢no
region mora da obezbedi prociS¢avanje otpadnih voda
da bi se ekonomske aktivnosti mogle razvijati.

U regionu postoji samo jedna moderna deponija
(Meteris, Vranje) a kroz javno-privatno partnerstvo
koncesionar PWW u Leskovcu planira izgradnju nove
regionalne deponije. OpStine u regionu jo§ se nisu
organizovale u smislu investicija u transfer stanice i/ili
reciklazne  centre iako nacionalna  strategija
zbrinjavanja ¢vrstog otpada postoji 1 predvida samo
jednu deponiju otpada, koja ¢e biti u Leskovcu.

U regionu postoji interes za inovativan projekat
reciklazne sanacije postojece deponije (Leskovac) koji
bi mogao biti uspesno primenjen i na mnoge druge
lokacije u zemlji i inostranstvu.

Klani¢ni otpad u regionu se deponije nelegalno ili
zakopava na delovima deponija.

Odvod kiSnice nije naroCito ureden u smislu
sprecavanja kratkotrajnih visokih protoka vode iz
utvrdenih povrsina.

Javna rasveta je po miSljenju sagovornika adekvatna i
ne uti¢e na ekonomski razvoj.



Katastri Katastar zemljiSta centralno se vodi u geodetskom
zavodu u Beogradu pa se svi podaci dobijaju na zahtev.
Takva procedura je za planiranje infrastrukture gde
dolazi do cestih promena trasa zbog vlasniStva ili
drugih situacija prili¢no dugotrajna.

Katastar objekata ne postoji, planski dokumenti su
izradeni samo u papirnom obliku.

Katastar infrastrukture nije potpun pa cesto dolazi do
poteskoca tokom gradevinskih radova.

Za brzi pristup do podataka trebalo bi organizovati
katastar ~ zemljista, katastar objekata, katastar
infrastrukture i prostorni plan u elektronskom obliku i
dostupan preko interneta svim gradanima. Tako bi se
bitno olak$ao proces planiranja.

1.3 Projekti

Projekti su grupisani po ciljevima razvoja infrastrukture.
Cilj 1: Infrastuktura za ekonomski razvoj regiona

1.1 Osnivanje regionalnog fonda za razvoj infrastrukture

Regionalni fond za razvoj infrastrukture osnivaju sve opstine u regionu, a upravljanje bi bilo poverene Centaru za
razvoj ili zajednickom javnom preduzecu koje je osnovano od strane svih opstina. Osnovni kapital u fondu je
delimi¢no (10%) kapital osnivaca i kapital (medunarodnih) finansijskih institucija (Svetska banka, EBRD, EIB,...)
ili bespovratna sredstva. Prvi zadatak fonda je otkup svih zemljiSta u planiranim regionalnim poslovnim zonama
kako bi opstine mogle da konkuriSu za projekte infrastrukturnog opremanja poslovnih zona. Opremljena zemljista
koje bi fond aktivno prodavao kona¢nim investitorima bi povratila i povecala sredstva fonda. Fond bi tako postao
glavni regionalni investitor u nova poslovna zemljiSta i dugorocno osiguraravao zemljiSte za ekonomske
delatnosti u regionu.

Pored te delatnosti fond ¢e upravljati sa primarnom energijom iz svih javno finansiranih projekata energije iz
obnovljivih izvora energije, naroCito geotermalnom energijom. Preko prodaje energije rukovodiocima sistema
daljinskog grejanja, preduzecima, poljoprivrednicima ili drugim potrosac¢ima fond ¢e osiguravati sredstva za dalji
razvoj infrastukture u regiji.

Sredstva fonda trebaju da se ulazu isklju¢ivo u projekte koji ¢e na kratak rok biti finansijski isplativi kao §to je
komunalno opremanje zemljista za dalju prodaju. Upotreba sredstava fonda za eventuelno ekonomsko opravdane
ali finansijski neisplative projekte (npr. putevi) bi oslabila snagu regiona za osiguravanje sredstva za investicije
koje direktno potsticu ekonomski razvoj.

Potrebna sredstva za realizaciju projekta su 2.000.000 eura.

Indikatori rezultata projekta:

Visina sredstava u fondu: kroz uspesnu prodaju 30 ha zemljista u 3 poslovne zone u regionu fond bi mogao steci
kapital od 8 M€ a sa uspesnom prodajom energije 0,5 M€ godisnje.

1.2 Izgradnja poslovnih zona

Poslovne zone i ,,slobodne ekonomske zone“ su preduslov za nove poslovne investicije u regionu. Zone sa
kompletnom infrastrukturom i sa reSenim svim pitanjima vlasni§tva i prostornih dokumenata mogu se aktivno
promovisati kod domacih i stranih investitora.

Finansiranje izgradnje zona izvodi se u partnerstvu Fonda za razvoj infrastrukture i opsStina. Opstina se kandiduje
za bespovratna sredstva za sufinansiranje izgradnje infrastrukture u zoni a sva sredstva za kupovinu zemljista i
preostala sredstva za izgradnju infrastrukture obezbeduje Fond. Fond preko prodaje opremljenih zemljista
kona¢nim investitorima kompletno vraca uloZena sredstva.

Tokom izgradnje prvih poslovnih zona treba osigurati kvalitetnu edukaciju osoba za upravljanje Fondom
(prvenstveno saradnika Centra), saradnika opstina i naroCito opstinskih direkcija za razvoj. To vreme treba
provoditi i intenzivne promotivne aktivnosti regiona i ostvarati kontakte u drugim zemljama za direktne strane
investicije u tim zonama.



Trenutno je ,,Slobodna zona Vladicin Han* jedan je od najperspektivniji regionalnih projekata jer ima podrsku tri
opstine (V.Han, Surdulica i Vranje) i potencialno reSene imovinske odnose i glavnu infrastrukturu. Sa iskustvom
izgradnje infrastrukture i prodaje zemljista u toj zoni dalje ¢e se graditi zone na drugim lokacijama u regionu.

Vrednost projekta je oko 6.000.000 eura.

Indikatori rezultata projekta:

Broj zaposlenih radnika u poslovnim zonama: mada je broj zaposlenih veoma zavisan o tipu proizvodnje, na
30 ha zemljista moglo bi se otvoritii preko 1000 kvalitetnih radnih mesta

1.3 Region zelene energije

Energija iz obnovljivih izvora energije moze postati najbitnija razvojna prednost regiona. Geotermalna energija
moze podsticati intenzivnu poljoprivredu (npr. uzgajanje cveca) sa visokom dodanom vredno$éu a razvoj
tehnologije za iskoriStavanje drugih obnovljivih izvora energije moze biti podsticaj za razvoj tehnoloskih
preduzeca u saradnji sa nauc¢no-istrazivackim sektorom.

Znacajna dopuna finansiranju projekata mogu biti projekti u okviru Kjoto protokola: kroz mehanizam cistog
razvoja (CDM - Clean Development Mechanism) mogu strani investitori investirati u tehnologije obnovljivih
izvora energije u regionu i iskoristiti posledicno smanjenje emisije gasova staklene baste za postizanje vlastitih
obaveza za smanjenje emisija.

Projekti iz sklopa ,,Region zelene energije“ su podeljeni na projekte proizvodnje energije i projekte za
osiguravanje potrosnje energije. U proizvodnji energije izdvojen je projekat geotermalne energije kao projekat

.....

1.3.1 Iskori§éavanje geotermalne energije

Region ima geotermalni potencial i veca investicija u iskori$tavanje geotermalne energije moze postati najveca
prednost regiona u odnosu na konkurentske regije u okolini. Ta energija moze se upotrebljavati u pojedinim
proizvodnim procesima (npr. procesiranje hrane, pasterizacija), za daljinsko grejanje ili u poljoprivredi za grejanje
plastenika i staklenih basti.

Prva faza projekta je izrada studije za lociranje busotina. Na bazi tih rezultata izgradi se 10 dubokih busotina u
kojima se ocekuje 70-90 °C temperature vode na izlazu a ta toplota se preko izmenjivaca toplote predaje
kona¢nim korisnicima. Prihodi od prodaje energije se skupljaju u Fondu za izgradnju infrastrukture koji moze
investirati u nova geotermalna postrojenja.

Vrednost projekt je: 500.000 eura (studija) i 10.000.000 eura (busotine)

Indikatori rezultata projekta:

Koli¢ina prodane energije: sa pretpostavkom prosecne toplotne snage geotermalne buSotine 3 MW u slucaju
prodavanja ca. 30 % godiSnje raspolozive energije moZze se prodati oko 80 GWh energije. Po povoljnoj ceni 50 %
cene loz-ulja to iznosi 240.000 € godi$nje po busotini.

1.3.2 Investicije u iskoriStavanje drugih obnovljivih izvora energije (biogas iz otpada, male hidrocentrale,
biomasa, vetar,...)
Pored geotermalne energije ,,Region zelene energije” podrzava razvoj iskoristavanja drugih obnovljivih izvora
energije. PoSto su to komercialno isplativi projekti, javna sredstva ¢e se investirati kao javno-privatno partnerstvo
u manjem delu prvenstveno za podsticaj investicija i zbog moguénosti dobijanja bespovratnih sredstava za
inovativne projekte. Partnerstvo je znacajno i zbog otklanjanja poteskoca privatnih investitora u prodaji energije
(elektri¢ne energije elektrodistibuciji ili toplotne energije sistemima daljinskog grejanja).
Javni udeo u investicijama moze biti oko 20 % investicije. Taj udeo moze biti finansiran preko Fonda za razvoj
infrastrukture ili preko investicija opstina koje ¢e aplicirati za projekte za dobijanje bespovratnih sredstava.
Investicije u iskoriS¢avanje obnovljivih izvora energije obuhvataju sledece investicije sa predlozenim delom
javnih sredstava :

1. biogasni uredaj za obradu klani¢nog i drugog otpada zivotinjskog porekla (30 %)

2. biogasni uredaj za iskori§¢avanje energije iz organskog otpada (25 %)

3. kogeneracija elektricne energije i toplote iz drvne biomase (odpada) na podrucjima bez geotermalne

energije (15 %)
4. izgradnja malih hidrocentrala (10 %)
5. energija vetra (10 %)

Vrednost projeata: 1.000.000 eura (biogas iz zivotinjskog otpada), 3.000.000 eura (biogas iz organskog
otpada), 5.000.000 eura (kogeneracija iz drvne Dbiomase) 1 5.000.000 eura (male
hidrocentrale)2.000.000(energija vetra).

Indikatori rezultata projekta:



Koli¢ina prodate elektriéne energije, Koli¢ina prodate toplotne energije i Stopa povrac¢aja u javno-privatnim
partnerstvima.

1.3.3 Podrska upotrebi energije iz obnovljivih izvora

Bitan element ekonomike proizvodnje energije je osiguravanje otkupa proizvedene toplotne i elektricne energije.
Trenutno nema prakse u otkupu energije zbog Cega je angaZovanje javnih institucija u ostvarivanju pozitivnih
primera joS§ znacajnije.

Region koji ¢e podsticati iskori§¢avanje obnovljivih izvora energije treba kod nacionalnih vlasti promovisati kroz
podrsku proizvodacima energije na nacionalnom nivou u smislu finansijskog podsticaja kroz definisanu visu cenu
energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije (,,feed-in“ tarife).

Konkretni projekti za podsticaj otkupa energije obuhvataju sledeCe investicije sa predloZzenim delom javnih
sredstava:

1. sistem daljinskog grejanja: uvezivanje postojecih sistema sa novim izvorima energija i izgradnja novih
sistema u okolini izvora energije (geotarmalnih buSotina) (25 %)

2. izgradnja staklenika za intenzivnu proizvodnju poljoprivrednih proizvoda sa visokom dodanom
vrednos$cu, npr. cvece (30 %)

3. osiguravanje povoljne cene energije u poslovnim zonama i promocija kod investitora u energetsko
zahtevnu proizvodnju; promocija naro¢ito u oblasti prehrambene industrije zbog sinergije sa inace
razvijenom poljoprivredom u regionu

4. podsticaj inovativnom projektu osiguravanja generisanja elektriCne energije i toplote iz geotermalnih
izvora:

® grantovi za istrazivace za predlog najekonomicnijeg reSenja (100 %),
® pilot projekat (100 %),
® investicija u sistem punog kapaciteta (20 %)

Vrednost projekata: 5.000.000 eura (daljinsko grejanje), 5.000.000 eura (staklenici), 500.000 eura
(grantovi-elektri¢na energija i hladenje) i 1.000.000 eura (pilot projekat), 10.000.000 eura (partnerstvo u
projektu pune kapacitete).

Indikatori rezultata projekta:

Koli¢ina prodane energije i Stopa povracaja u javno-privatnim partnerstvima

1.4 Inovativne tehnologije obrade odpada

Obrada odpada pored smanjenja potrebe za deponijama moZe doneti i direktne koristi od prodaje sekundarnih
sirovina i iskoriS¢avanja energije otpada. Region moZe uéi kao investitor u javno-privatno partnerstvo u centar za
reciklazu koji ¢e upotrebljavati nove tehnologije. Takva investicija moZe potstaci prenos iskustva i znanja u
region. Udeo javnih sredstava u takvom projektu moze iznositi 20 % investicije.

Veoma inovativan projekta je prerada otpada na postojecoj deponiji. Kroz mikrobiolosku i mehani¢ku obradu
otpada dobijaju se sekundarne sirovine i potencialno energija. Posle obrade lokacija stare deponije moze se
iskoristiti za alternativnu upotrebu. Javne finansije za takav projekat se upotrebe u cilju Sire edukacije
zainteresiranih stru¢njaka i naroCito studenata iz regiona: uspesno izvodenje pilot projekta moze proizvesti
inovativna preduzeca koja ¢e tu delatnost obavljati izvan regiona i u drugim zemljama. Pilot projekat se finansira
100 % iz javnih sredstava.

Vrednost projekata: 2.000.000 eura (centar za reciklazu) i 2.000.000 eura (prerada stare deponije
otpada).

Indikatori rezultata projekta:

Koli¢ina preradenog otpada u reciklaznom centru: koli¢ina u odnosu na sav otpad koji nastaje u regionu odn.
opstinama vezanim na centar

Koli¢ina smanjenja otpada: izraZena kao procenat od celokupne preradene kolicine

Koli¢ina preostalog otpada posle prerade stare deponije

Broj novih preduzeca, broj zaposlenih i ostvareni profit u poreduze¢ima koja ¢e se baviti biotehnoloskom
delatnoscu prerade otpada.

Cilj 2: Izjednacenje razvijenosti infrastrukture u razli¢itim delovima regiona

2.1 Izgradnja uredaja za proci§cavanje otpadne vode
Vecina opstinskih srediSta ima ureden kanalizacioni sistem za skupljanje i odvod otpadne vode. Ti sistemi nisu
uvezani sa kolektorom i zavrSeni sa uredajem za procCiS¢avanje otpadne vode Sto bitno utiCe na kvalitet



povrsinskih voda u regionu. To zagadenje znacajno pogorsava kvalitet Zivota u regionu i ograni¢uje moguénosti
za razvoj turizma. Formalno se mogu nove industrije prikljuciti na postojeci kanalizacioni sistem sa eventuelnim
vlastitim ¢iS¢enje otpadne vode. lako trenutno takav sistem odvodenja otpadne vode ne ograniCava razvoj
poslovnih delatnosti dugoro¢no region mora da obezbedi prociS¢avanje otpadne vode da bi se ekonomske
aktivnosti mogle razvijati.

Predvideni su uredaji za najveca naselja u regionu:

- Leskovac: kapacitet ca. 80.000 jedinica i

- Vranje: kapacitet ca. 50.000 jedinica

Investicija se realizuje kroz javno-privatno partnerstvo, javni udio iznosi 50 % investicije.
Vrednost projekata: 15.000.000 eura (Lekovac) i 10.000.000 eura (Vranje)

Indikatori rezultata projekta:

Koli¢ina zagadenja u regionu koji teku u reke

2.2 Uvezivanje regionalnih vodovodnih sistema

Investicije u vodozahvate Barje i Prvonek osigurale su regionu visak kapaciteta vode. Za osiguranje snabdevanja
vodom u regionu treba prouciti mogucnosti za uvezivanje vodovodnih sistema i moguénosti za snabdevanje
udaljenih naselja pijacom vodom iz javnih sistema vodosnabdevanja. Postojece studije, npr. vodosnabdevanje
Bujanovca i Preseva su osnova za dalje planiranje vodovoda.

Izrada studije vodosnabdevanja treba da obuhvata i postizanje regionalnog konsenzusa o standardima snabdevanja
koji ¢e biti osnova za procenu adekvatnosti usluge. Regionalno treba posti¢i dogovor npr. o najmanjem broju
stanovnika u naselju za koje je izgradnja javnog vodovoda obavezna (npr. 50 stanovnika) isl. Po tako
dogovorenim kriterijima studija treba da definiSe jasan finansijski i terminski plan izgradnje sistema.

Na bazi plana izgradnje izradi se projektetno tehnicka dokumentacija za prioritetne delove sistema i
pristupi prijavi projekata za sufinansiranje. PoSto ima vodosnabdevanje jasno definisane korisnike
usluge koji placaju troskove investicija pojedine opstine odn. Fond za izgradnju infrastrukture moze uc¢i
u javno-privatno partnerstvo. Udeo javnih sredstava u investiciji moZe biti do 25 %.

Vrednost projekta: 200.000 eura (studija) i 15.000.000 eura (investicija u vodovod).
Indikatori rezultata projekta:
Broj stanovnika prikljuéenih na javni vodovod

2.3 Poboljsanje putne infrastrukture

Na regionalnom nivu pripremi se plan izgradnje putne infrastrukture baziran na jedinstvenim kriterijima. Posto se
putna infrastruktura ne naplacuje individualno i direktno ne donosi prihod, infrastruktura se finansira 100 % kroz
sredstva opStinskih budzeta i kroz sredstva grantova. Fond za izgradnju infrastrukture ne sme da ulaze sredstva
koja ne moze povratiti da se zbog tih projekata ne oslabi razvojni potencial fonda.

Vrednost projekata: 300.000 eura (studija i projektno-tehnicna dokumentacija) i 15.000.000 eura
(investicija)

Indikatori rezultata projekta:

Dnevni broj vozila/km novo izgradenih puteva

2.4 Strategija prikupljanja otpada

Drzavna strategija predvida jednu regionalnu deponiju otpada i sabirne centre po opStinama. Zbog
visokih troskova sakupljanja i transfera otpada predlaze se izrada detaljnijeg regionalnog plana
prikupljanja otpada koji ¢e predviditi potrebne investicije u sistem skupljanja 1 prerade otpada i
operativne troskove. Ta studija treba da bude osnova za dalje investicije u regionalni sistem zbrinjavanja
otpada.

Vrednost projekta: 150.000 eura (strategija)

Indikatori rezultata projekta:

Troskovi sadasnjeg skupljanja odpada/m? i troskovi novog sistema
Broj stanovnika. ukljuenih u sakupljanje otpada

Cilj 3: Uklanjanje prepreka za razvoj regiona



3.1 Izrada elektronskog javnog katastra zemljiSta, katastra zgrada, katastra infrastrukture i prostornog
plana

Brzi pristupdo informacijama o zemljistu i dozvoljenoj gradnji potencialnim investitorima olaksava odlucivanje.
Te informacije su takode vrlo korisne u procesu planiranja i projektovanja infrastrukture. Kako bi se svim
gradanima omogucio pristup do javnih informacija izradi se elektronski katastar zemljista, katastar zgrada,
katastar infrastrukture i prostornih planova.

Projekat obuhvata:

- izradu studije organizicije sistema: organizacija odrzavanja baze podataka, nadleznosti, finansiranje itd.,

- razvoj programske opreme za pristup podacima,

- prikupljanje i unosenje podataka.

Projekat se izvodi kao pilot projekat za celu Republiku Srbiju i iskustvo se prenosi na druge regione.

Vrednost projekta je oko 2.000.000 eura.

Indikatori rezultata projekta:

Procenat povrSine regiona odn. infrastrukture koja je elektronski dostupna
Broj korisnika baze podataka

3.2 Redovna koordinacija klju¢nih aktera u regionu

Zbog nedovoljne koordinacije izmedu aktera u izgradnji i odrZavanju infrastrukture dolazi do neefikasne
potro$nje sredstava. Za bolju koordinaciju i generalno bolju saradnju opstine organizuju redovne mesecne
koordinativne sastanke svih rukovodioca i direktora opstinskig i drzavnih javnih preduzeca i ustanova.

Jednom godis$nje Centar za razvoj organizuje dvodnevni susret kljuénih aktera regiona. Na tom susretu 13 opStina
i upravnici glavnih infrastrukturnih sistema (ca. 200 ucesnika) raspravlja o aktuelnoj situaciji, organizuje se
predavanja o novostima u zakonodavstvu, novih tehnika i sl. Centar na tom skupu daje i nagradu za najbolji
projekat regiona i isti¢e dobru praksu.

Vrednost projekta: 500.000 eura (6 godina)
Indikatori rezultata projekta:
Broj ucesnika susreta

3.3 Promocija razvoja regiona

Razvoj regiona treba obuhvatiti sve stanovnike i povecati sposobnost kljucnih aktera. Za podizanje svesti
predvidene su sledece aktivnosti:

- promocija regionalnog razvoja i usluga Centra za razvoj za stanovnike i preduzetnike: informacija za stanovnike
u lokalnim novinama (informacija za sve gradane);

- promocija zastite Zivotne sredine: informacija za stanovnike u lokalnim novinama (informacija za sve gradane);
- treninzi i studijske posete u inostranstvu za lidere (ekskurzije za 50 ucesnika);

- treninzi i studijske posete u inostranstvu za tehni¢ne stru¢njake u infrastrukturi opstina (ekskurzije za 20
ucesnika).

Sve promotivne aktivnosti izvodi i koordinira Centar za razvoj.

Vrednost: 1.000.000 eura (period od 6 godina)

Indikatori rezultata projekta:

Broj uéesnika ekskurzija

Broj popunjenih upitnika stanovnika i preduzetnika o mogucénostima za razvoj preduzeca.

3.4 Otkup energije iz obnovljivih izvora energije

Za podsticaj investitora u tehnologije za iskoriS¢avanje obnovljivih izvora energije region treba postaviti jasne
procedure za dobijanje saglasnosti za ukljucenje u sisteme i ¢vrsto definisan ugovor o otkupu energije. Uz to
region treba da promovise reSenje na nacionalnom nivou da se elektri¢na energija iz obnovljivih izvora energije
otkupljuje po povoljnijoj ceni (,,feed-in* tarifa) i da se u sistem distribucije ukljucuje pod povoljnim uslovima
(npr. mali proizvodaci na niskonaponskom delu §to rastereti proizvodaca za investiciju u kablove i transformator).
Za otkup toplote opstine, u kojima je ve¢ izgradeno daljinsko grejanje, proizvodaCima iz postrojenja koje
upotrebljavaju obnovljive izvore energije obezbede prikljucenje na sistem i od njih prvenstveno otkupljuju
toplotu.

Vrednost: projekat nema direktnih troskova, samo treba odgovarajuéi dogovor.
Indikatori rezultata projekta:

Kolicina otkupljene elektri¢ne energije

Kolic¢ina otkupljene toplote




3.5 Podsticanje izgradnje Sirokopojasnog Interneta

Opstine 1 regionalne institucije redovno saraduju sa investitorima u telekomunikacionu infrastrukturu da
bi Sto pre izgradili adekvatnu infrastrukturu koja bi vecini stanovnika omoguéila brz i cenovno
prihvatljiv pristup Internetu.

Region potsti¢e drzavnu vlast da se trziSte telekomunikacija §to pre liberalizuje i omoguéi puna konkurencija u
izgradnji infrastrukture i ponudi usluga.

Vrednost: realizacija ovog projekta nema direktnih troskova.

Indikatori rezultata projekta:

Broj stanovnika sa pristupom do Sirokopojasnog interneta: prvi cilj je dovrsena opticka veza u svim opstinskim
centrima a srednjerocni cilj prikljucenje 70 % domacinstava na Sirokopojasni Internet brzine barem 1 Mb/s.

1.4 Aktivnosti Centra za razvoj

Centar za razvoj je centralna institucija koja uskladuje predlozeni plan sa opstinama i koja ¢e imati najvecu
odgovornost za izradu projekata i kasniju implementaciju. U skladu sa predlozenim planom Centar postaje
centralna tacka za investitore za podrsku u njihovim investicijama i upravnik Fonda za razvoj infrastrukture, koji
¢e okupljati sredstva za investicije u onu vrstu infrastrukture, koja ¢e se kratkoro¢no isplatiti.
Centar obavlja i glavne promotivne aktivnosti i organizuje edukaciju za klju¢ne aktere u regionu.
Centar (tj skupstina Centra) donosi odluke o razvoju regiona nego samo izvrsava strategiju koju odreduju opstine
Jablani¢kog i P¢injskog okruga.
Centar za razvoj treba da izvede narocito slede¢e zadatke:

V Zadatak

Priprema prijava za finansiranje regionalnih projekata:
- finansiranje Fonda za razvoj infrastrukture

- poslovne zone

- ,,Region zelene energije™

Prihvatanje plana razvoja od strane opStina

Detaljnija razrada prioritetnih projekata

Uspostavljanje Fonda za razvoj infrastrukture i formalno osnivanje fonda sa strane opstina
Obezbedivanje sredstava za Fond (grant ili kredit)

Izrada prijave za sredstva za izgradnju infrastrukture u poslovnoj zoni

Izrada prijave za sredstva za ,,Region zelene energije*

Poziv potencialnim partnerima u projektima javno-privatnog partnerstva za razradu projekata

Aktivnosti OpStina

Opstine su formalno glavni akteri razvoja regiona i imaju sve nadleznosti prostornog planiranja i izgradnje
komunalne infrastrukture. Opstine donose odluke o razvoju koje se odrazavaju u planu razvoja. OpStine ostaju
glavni narucilac prostornih dokumenata i projektno-tehnicne dokumentacije za projekte koji ¢e se izvoditi na
njihovom podrucju.
Konkretni zadaci pojedinih opstina:

\ Zadatak

Izrada prostorne i projektno-tehnicke dokumentacije za poslovnu zonu (Opstina Vladi¢in Han)

Razrada projektnog zadatka za uvezivanje sistema sistema za vodosnabdevanje (Opstina
Leskovac i vodovod, Opstina Vranje i vodovod kao nosioci dva najveca vodozahvata u regionu
koja imaju visSak kapaciteta) te Opstine Bujanovac i PreSevo koje imaju izraden program
vodosnabdevanja
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